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PARECER N° 004/2025
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2025

AUTOR: Poder Executivo.

ASSUNTO: Dispde sobre a autorizagao de pagamento de abono salarial a profissionais do
magistério com recurso oriundo de precatorio em acao judicial de recuperagao do FUNDEF.

1 - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n® 14/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
tem como objetivo primordial a autorizagao de pagamento de abono salarial a profissionais do
magistério com recurso oriundo de precatério em acdo judicial de recuperagéo do FUNDEF,
recebido no cumprimento de sentenga n° 0003095-96.2003.4.01 4000.

Em 16 de outubro de 2025, foram apresentadas duas emendas modificativa
subscritas pelas Vereadoras Lindalva Cruz, Jordiléia Celestina e pelo Vereador Ricardo Rodrigues.

A matéria foi encaminhada a esta Comiss3o de Constituigao, Justica e Redagao
Final para anélise de sua constitucionalidade e legalidade.

E breve relatério.

2. - DO PARECER
2.1- DO PROJETO DE LEI N° 14/2025

O projeto de Lei n® 14/2025 de autoria do Poder Executivo Municipal, autoriza o
pagamento de um abono salarial aos profissionais do magistério da educagéo basica do municipio
de Campinas do Piaui. Os recursos para o pagamento oriundos de um precatério decorrente de
uma agéo judicial de recuperagéo de valores do FUNDEF.

Cabe a Comissdo de Constituicgo, Justica e Redagéo Final manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal e
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quanto ao seu aspecto gramatical e légico, nos termos do art. 57, caput, do Regimento Intero da

Camara Municipal.

Conforme justificativa apresentada, a proposicdo busca a definicdo de critérios
claros para o pagamento do abono salarial visa proporcionar seguranga juridica aos servidores,
garantindo que a gestao dos recursos seja realizada com responsabilidade fiscal e transparéncia,
evitando futuros questionamentos e fortalecendo o compromisso da administragdo municipal com

a educagao.

Pois bem, feito essa breve apresentago passamos a discorrer sobre os aspectos

constitucionais e legais do referido projeto.

E de iniciativa com competéncia privativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal matéria que destina-se a pagamento aos servidores publicos municipais. Diante disso,
verifica-se que quanto a competéncia de propor o referido projeto de lei em analise, 0 mesmo
encontra-se dentro da legalidade, n&o havendo qualquer inconstitucionalidade quanto a iniciativa
de apresentagao.

Em relagdo ao mérito do projeto, faz-se necessario apresentar algumas
consideragdes, vejamos:

Em 17 de dezembro de 2021, foi publicada a Emenda Constitucional n° 114/2021,
que em seu artigo 5°, paragrafo tinico, dispde o seguinte:

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios receberem a titulo de
pagamentos da Unido por forga de agdes judiciais que tenham por objeto a
complementagéo de parcela desta no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) deverdo ser
aplicadas na manutenc&o e desenvolvimento do ensino fundamental piblico e na
valorizag&o de seu magistério, conforme destinagéo originaria do Fundo.

Paragrafo Gnico. Da aplicagio de que trata o caput deste artigo, no minimo
60% (sessenta por cento) deverdo ser repassados aos profissionais do
magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono,
vedada a incorporagéo na remuneragao, na aposentadoria ou na pensio.
(Grifou-se).
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Por conseguinte, a respeito do tema quanto ao recurso repassado aos municipios
em decorréncia de agdes movidas em desfavor da Unido para ressarcimento de valores
repassados a menor pelo extinto FUNDEF, é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas do
Piaui — TCE/PI através da IN 03/2024, de que & possivel o rateio dos recursos aos profissionais
do magistério, desde que, observado a legislagio vigente, pontuando-se inclusive a
obrigatoriedade de Lei local que regulamenta a aplicagéo da parcela de 60% do recurso recebido,
prevista no paragrafo Gnico do artigo 5° da Emenda Constitucional n® 114/2021, de 16 de
dezembro de 2021, conforme transcri¢éo acima.

Por fim, destaca-se ainda, a necessidade de observancia das Lei Federais n®
9.394/1996 e n°® 14.133/2020, que dispdem quanto a destinag&o ou aplicagdo destes recursos,
além da ADPF n° 528/DF.

Diante do exposto, haja vista, que o referido Projeto de Lei est4 amparado pela
legislagéo federal, bem como pela jurisprudéncia majoritaria, inclusive do TCE-PI, por conseguinte,
voto pela CONSTITUCIONALIDADE da referida preposicao.

2.2 - DAS EMENDAS
2.2.1 - DA EMENDA MODIFICATIVA 01/2025

Os Nobres Vereadores, Lindalva Cruz, Jordiléia Celestina e Ricardo Rodrigues,
propuseram a Emenda Modificativa n® 01/2025 com o objetivo de modificar o Art. 1° do referido
projeto, a fim de que fosse determinado que a divisao correspondente ao percentual de 60%
deveria incidir sobre 0 montante total recebido pelo precatorio oriundo do processo judicial n°
0003095-96.2023.4.01.4000, inclusive sobre os juros moratdrios.

Pois bem, feito essa breve apresentago passamos a discorrer sobre a anélise
dos aspectos constitucionais e legais da referida emenda.

Conforme entendimentos fixados no acordao 1.824/2017-TCU-Plenario e
confirmado na ADPF n° 528-DF, determinaram que € auténoma a natureza juridica dos juros de
mora em relag&o ao valor principal.
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Ou seja, segundo determinado por ambas as cortes (TCU e STF) entenderam
que, a parcela de juros de mora néo tem a mesma natureza do principal, ndo possuindo vinculagdo

e podendo ser utilizado conforme planejamento da gestao pblica.

Em seu voto, O Ministro Alexandre de Morais, reforgou que os juros de mora tém
natureza autbnoma, distinta do valor principal, no sentido de que visam compensar perdas
decorrentes do atraso e ndo aumentar o patriménio do credor. Ele invocou precedente do STF (RE
855.091 / Tema 808) que reconheceu essa natureza indenizatéria dos juros de mora e essa

disting&o entre o principal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE-PI, quanto & natureza juridica da
parcela correspondente aos juros de mora, por sua vez, ao apreciar a Consulta TC 00725/2024,
firmou entendimento no sentido de que, a luz do julgamento da ADF 528/DF, tais valores no
possuem a mesma natureza do crédito principal, ndo se vinculando, portanto, & destinagéo
constitucionalmente imposta a este, podendo ser aplicados conforme planejamento da gestao
publica.

Ademais, a respeito do entendimento pacifico do TCE-PI, cumpre destacar que a
Nota Técnica n° 02/2023 do TCE-PI, de 26 de outubro de 2023, adotou o entendimento esbogado
na Nota Técnica n° 01/2023- GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF, que estabelece diretrizes
minimas a serem observadas pelos municipios na aplicag&o excepcional dos recursos de juros de
mora incidentes sobre a verba principal atrasada de FUNDEF/F UNDEB, recebida da Unio através
de precatérios, para pagamento de honorarios advocaticios contratuais conforme entendimento
do STF no julgamento da ADPF 528.

Na referida nota técnica, o MPF afirma expressamente que, no julgamento da
ADPF 528, o STF autorizou excepcionalmente a utilizagéo dos valores recebidos a titulo de
JUROS MORATORIOS incidentes sobre a verba principal atrasada de FUNDEF/FUNDEB, devida
pela UNIAO aos Estados e Municipios, para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais,
DESDE QUE até o limite do valor de tais juros moratérios, por entender que estes possuem
natureza distinta da verba principal propriamente dita, ou melhor, natureza indenizatoria, eis que
AUTONOMOS e NAO VINCULANTES.
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A Nota Técnica destaca, ainda, nos seus considerados, recente decisio do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (ACORDAO PL-TCU n® 1129/2023) nos autos da TC
023.588/2018-7 que, acompanhando o entendimento do STF acima citado, entendeu que aos juros
de mora néo se aplicam as vinculagdes e vedagdes previstas nos arts. 70 e 71 da lei n.°
9.394/1996, justamente por possuirem natureza indenizatoria e, portanto, ingressarem como
recursos proprios nos cofres dos estados ou municipios que os receberem, estando assim fora do
alcance da competéncia do TCU tanto para fiscalizar sua aplicagéo (valor atinente aos juros) no
pagamento dos referidos contratos, quanto para julgar a legalidade ou legalidade destes.

Apesar de todo exposto, & necessario mencionar que em razao de inexistir davida
arespeito da aplicagéo dos juros de mora, o Conselheiro Jaylson Campelo do TCE-PI, em deciso
proferida nos autos do processo TC/008242/2024 em 19 de agosto de 2025, determinou o
desblogueou de 57,92% do credito, correspondente aos juros de mora, e a imediata transferéncia
do recurso para a conta bancéria n® 34879-1, ageéncia 1148-7 de titularidade do municipio de
Campinas do Piaui, mantendo-se bloqueado apenas saldo remanescente até o cumprimento
integral da IN TCE-PI n° 03/2024.

Feito tais consideragdes, voto pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE
da Emenda Modificativa n° 01/2025.

2.2.2 - DA EMENDA MODIFICATIVA 02/2025

Os Nobres Vereadores, Lindalva Cruz, Jordiléia Celestina e Ricardo Rodrigues,
propuseram a Emenda Modificativa n® 02/2025 com o objetivo de modificar o Art. 4° do referido
projeto, a fim de ndo houvesse incidéncia de Imposto de Renda sobre o abono a ser pago aos
servidores municipais e beneficiarios desta Lei Municipal.

Pois bem, feito essa breve apresentagéo passamos a discorrer sobre a analise
dos aspectos constitucionais e legais da referida emenda.

O art. 22 da extinta lei n® 11.494/2007, que disciplina o FUNDEB, elucida que:
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Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos seréo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Nesse vies, depreende-se que os valores recebidos por meio do precatério
destinados aos profissionais da educagdo sdo enquadrados como verba de natureza
remuneratéria, haja vista ser uma complementagdo salarial base da remuneragao que o0s
profissionais deixaram de receber & época, destinados, também, aos professores da ativa, os
quais nem se encontraram no exercicio do cargo & época. Logo, conclui-se que a verba nao pode
ser considerada de carater indenizatorio.

Por outro lado, é importante salientar que a Camara Municipal de Campinas do
Piaui n&o possui legitimidade para deliberar ou dispor sobre a retengao, isengéo, dispensa ou
qualquer outro tratamento relativo ao Imposto de Renda (IR), uma vez que esse tributo é de
competéncia exclusiva da Unigo Federal.

A Constituicéo Federal, no artigo 153, inciso IIl, é expressa ao dispor:

At 153. Compete & Unido instituir impostos  sobre:

()
IIl - renda e proventos de qualquer natureza.
Portanto, a instituiggo, regulamentagso, arrecadagéo e fiscalizagdo do Imposto de
Renda s&o atribuigées da Unigo, ndo podendo o Municipio editar atos normativos que impliquem
renlincia fiscal, isengéo, dispensa de retencéo, ou alteragéo da forma de recolhimento do referido
tributo.

Além disso, a Lei n° 9.430/1996, que dispbe sobre a administragdo tributaria
federal e o Imposto de Renda retido na fonte, estabelece no art. 64 que:

Art. 64. As pessoas juridicas de direito publico, inclusive as autarquias e
fundagées, s&o obrigadas a efetuar a retencéo do Imposto de Renda na
fonte sobre os rendimentos que pagarem a pessoas fisicas ou juridicas,
conforme normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

Assim, quando a Camara Municipal realiza pagamentos a servidores,
fornecedores ou prestadores de servicos, atua como substituto tributario da Unido, devendo
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apenas cumprir as normas federais que regem a retengéo e o recolhimento do imposto, sem poder

para modifica-las ou dispensa-las.

Ademais, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
seu art. 14, reforga que a concess&o de qualquer tipo de rentincia de receita — o que incluiria a
n&o retengdo do imposto — s6 pode ser feita pela pessoa juridica titular da competéncia tributaria,
mediante demonstragéo de impacto orgamentério e cumprimento das exigéncias legais. Assim,
eventual ato municipal que dispense a retengao do IR configuraria usurpagéo de competéncia da
Uni&o e violagdo a LRF.

Por fim, a jurfsprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e dos Tribunais
de Contas Estaduais é pacifica no sentido de que os entes municipais sdo meros agentes
arrecadadores do imposto de renda retido na fonte, devendo repassar integralmente os valores &
Unigo, nos termos da legislacéo federal.

Feito tais consideragdes, voto pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE
da Emenda Modificativa n® 02/2025.

E o perecer.

PLENARIO VEREADOR ADELSON RODRIGUES DE MORAIS, EM 16 DE
OUTUBRO DE 2025.

| s IR :
Joelma Rodrlgue dos Reis Silva
éelatora da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo Final




